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IL SOLE 24 ORE 25/05/2015

Anac. Le indicazioni dellAutorita sugli obblighi di gestione degli appalti in arrivo a partire da settembre

Acquisti centralizzati per le in house

Nei Comuni non capoluogo obblighi estesi ai titolari di affidamenti diretti

Alberto Barbiero

Le societd in house po-
trebbero essere assoggettate
agli obblighi di ageresazione
per le acquisizioni di lavori,
servizi e forniture,

Nel documento sottoposto
aconsultazione suiprofili ap-
plicatividellarticolo 33, com-
ma 3-bis del Codice dei con-
tratti, "Autorith nazionale
anticorruzione evidenzia la
possibilitd che le socictialti-
datariedirettedi serviziin ba-
seal modello in house provi-
ding siano sottoposte all’ob-
bligo di effettuare acquisizio-
ni di lavori, beni ¢ servizi
mediante i modelli aggregati-
vi previsti dalla norma per i
Comuni non  capoluogo,
quindi facendo ricorso alle
centrali di committenza ar-
ganizzate dalle stesse ammi-
nistrazioni o ai soggetti ag-
rregatori (Consip e centrali
di commitienza regionali) o

L'INTERPRETAZIONE

Nelle linee guida é proposta
una lettura per cui le societa
sono «articolazioni

orglanizzatives degli ent,
con lestesse regole

alle stazioni uniche appaltan-
ti presso le province.
Secondo'Anac,infatti, 'as-
sogeettamento delle sociceta
wl'obbligo al pari dei Comuni
laro soci deriva proprio dal
particolare rapporto connes-
sosl modulo di affidamento.
Lanalisi parte dall’assunto
pereud il metodo dell'in hou-
se providing costituisce un
principio derogatorio rispet-
to alla regola dell'evidenza
pubblica, e quindi deve esse-
re applicato in termini di
stretiinterpretazionc.
Pertanto, in rapporto agli
obblighi derivanti dall’artico-
loga, comma 3-bis del Codice,
secondo 'Anae, Missoggeeua-
mento al rispetto delle regole
dievidenza pubblicadelle so-
cietd affidataric in housce di-
scende dal fatto che esse sono
cquiparabilia unadiramazio-
ne organico-amministrativa
dell'ente controllante.
Nederivachequalorasiaun
Comune non capoluogo di
provincia ad avvalersi di una
societd in house, lo stesso re-
gime giuridico dettato por il
primo deve inevitabilmente

estendersi alla seconda ri-
guardo agli acquisti 3i lavort,
beni e servizi
Lesocietiinhouse, quindi,
dovrebbero attenersi all’ob-
bligo di nequisizione di lavo-
ri, bent ¢ servizi facendo ri-
corso, anch'esse, ai modelli
aggregativi, peraltro conuna
scelta che dovrebbe essere
prodotta in modo cocrente
con i Comuni soci.
Laprapostainterpretativa
dell’Anae presenta tuttavia
molti elementi critici, a par-
tirepropriodal temadellare-
lazione interorganica, posto
in discussione dalla giuri-
sprudenza civilistica che ha
wiudicato molte societd pub-
bliche assogeettabili alle
procedure fallimentari, rico-
noscendone la distinta sog-
gettivita giuridica ¢ Ja “alte-
ritd” rispetto all'ente socio.
Lo stesso articolo 33, com-
mi 3-bis del Codice dei ¢on-
trafti, peraltro, o differenza di
altre disposizioni in materia
di razionalizzazione dei conti
pubblici adottate negli ultimi
anni(adesempiole regolesul-
le riduzioni di spesa previste
dall'articolo o della legge
122/2010) individua come de-
stinatarisoloiComuninoncy-
poluogo, nonriportandoalcu-
na indicazione estensiva a
soggretti collegati.
Linterpretazione  del-
"Anac, inoltre, determine-
rebbe una complicata situa-
zione per le societd in house
che gestisconodiservizidire-
te riferiti agli ambit territo-
riali ottimali, frequentemen-
te purtecipatesiadal Comune
capoluogo che dagli altri Co-
muni della provincia. Questi
sogiretti, infattl, rischicrebbe-
rodidoveroperare conunre-
gime differenziato per i su-
baffidamenti ¢ per gli appalti
affidati in ragione della tipo-
logiadi ente affidante, con ri-
corso ai moduli di agerega-
zione degli acquisti per le esi-
genze riferite 11 Comuni non
capoluogo ¢ con gestione in
proprio per quelle riferibib al
Comunc capoluogo,
Sideterming inguesto mo-
dounrischio evidente di con-
fliggenza conle logiche di ag-
gregazione d'ambito, pro-
mossa peraltro dai macro-
criteri di razionalizzazionce
delle partecipate definiti dal
commua 011 dell'articolo 1 del-
laleggre 190/20 14
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Inconferibilita. Le conseguenze operative

Effetto domino nel danno erariale
per chi affida incarichi illegittimi

wn Leamministrazionilocalide-
vonodefinire leregoleper lindi-
viduazione degli organi deputad
aconferire incarichi in viasosti-
tutiva, qualerailtitolare delrela-
Livo potere $ia Stito Sospeso per
avemeattribuiti inviolazione di
guantoprevistodalDlgs39,/203.

1} presidente dell’Anac, con
un comunicato (su cui si veda
anche 1 Sole 24 Ore del 22 mag-
gio) ha richiamato gli enti al-
Peserciziodelloropotere/dove-
re, inlarga parte inattuato,

Lrarticolo 7 del Dlgs 30/2013
stabilisce che gli atd con i guali
sono attribuiti incarichi (diri-
penzialie di consulenza) incon-
trasto con i limiti stabilid dalla
legpe antcorruzione sono nulli,
mentreParticolo imponelaso-
spensione per tre mesi del sog-
getto che ha adottato atto ille-
gittimo dal potere di conferi-
mento degli incarichi.

I'er garantire la comtinuitd
dell'azione amministrativa, la
Stessa norma aveva previsto, al
comma 3, che Regioni, Provinee
¢ Comuni, entro tre mesi dal-
I'entrata in vigore del decreto
39,/2013, adeguassero 1 propri
ordinamenti, individuando lo
procedure interne e gli organi
che in via sostitutiva possono
procedere al conferimento de-
gliincarichinel periodo diinter-
diziene deititolari.

Diversamente, decorso inutil-
mente 1] termine dei tre mesi,
avrebbe trovato applicazione ly
procedura sostitutiva deseriua
dall'articolo 8 della leggee
13172003, con intervento (prece-
duto da assegnazione di un ter-
minculteriore) della presidenyza
del consiglio dei Ministri,

L'Anac haeffetiuatounaserie
di verifiche, rilevando che, in
numerosi casi, le amminisera-
#ioni locali non hanno dato at-

ACATENA

Lanullita prevista
dallalegge Severino
cancellaanchegli atti
adottatidal soggetto
nominate contra legem

tuazionealledisposizionicheri-
chiedevano la definizione della
procedura sostiwtiva,

L'Autoritd evidenzia la pe-
sante responsabilita dei compo-
nenti degli organi che abbiano
conferito incarichi dichiarad
nulli perle conseguenze econo-
miche degliattindottat, ammo-
nendo ghi enti sulle conseguen-
#¢ che potrebbero aggravarsi
per il protrarsi dello stato
d'inerzia da parie delle Pubbli-
che amministrazioni.

I sopgetto che conferisee un
incariconullo risulta infaci pie
namente responsabile per il
dannwo erariale rilevabile, maan-
che sotto il profilo risarcitorio
nei confrond dell'amminisura
ziong, in ragione proprio del
Fespressa declaratoria di nullic
del provvedimento,

L nullitd dell'incarico com-
porta ovviamente Mmmediat
cessazionedallostesso delsog-
petto nominato, determinando
unacondizionedirischio grave
per gl atd eventalmente
adottati dal medesimo sogpet-
to nel frattempo,

La mancata detinizione delle
regole perlindividuazione del-
Fargano chiamato a sostituire il
conferente sospeso pud avere
conseguenze operative molto
rilevanti: si pensi al coso della
mancata nomina di un compo-
nenee di un organo collegiale
cherenda lostesso impossihili-
tato . funzionare

L'Anac sollecita le ammini-
strazioni locali ad adotare le
necessarie disposizionic a pub-
blicerle sulla sezione dellam-
ministrazione trasparente, al fi-
ne di consentire la verifiea sul-
Fadezione ¢ Pesercizio dei po-
teri di vigilanza da parwe della
SLESSN AULO Tt
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Contratti pubblici. Il «Procurement index» di PromoPa

Il «<sentiment» degli appalti
inizia a vedere la ripresa

= Piiappalti ¢ pitt procedure
adematerinlizzates, anche se
per raggiungere questo obict-
tivo serve una spinta normati-
vin Sono gueste Te due linee di
tendenza emerse dalla nuova
edizione del Procurcment In-
dex, indagine periodica che
misuraleattese degli operator
sullo sviluppodel mercato de-
eliappalti,

I monitoraggio, che ¢ stato
condotto dalla Fondazione
Promolucon BravoSolution ¢
sard presentato domani o Ro-
ma pressoe la Scusla nazionale
dellfamministrazione, comin-
cia a prefigurare anche nel
mondodei contrattipubblici la
convinzione di un'uscita, pro-
gressiva, dallierisi fl2g, 79 de-
pli operatori ritiene che nei
prossimi mesi gli affidamenti
aumenteranno in termini nu-
merici (la stessa opinione era
stata espressa dal 20,20 degli
intervistati nell'edizione pre-
cedente), ¢ ilg,,00 (comro il
7% dell'ultima rilevazione)
sidice convinto che cresceran-
noanche gliimportimessiaga-
ra. Certo, numeri come questi
espressidopo mesi diriduzioni
costanti segnalano che il con-
testo rimane difficile, ma quel-
lo relativo alla «iducias degli
operatori ¢ tpicamente un se-
gnale anticipatore ¢ quindi i
suoimovimentivannoletticon
attenzione.

Pitndecisad Mapinione deidi-
rett interessati sullo sviluppo

delleprocedure online, chesua-
ranne i aumento per il 570,
degli ntervistati per quel che
riguarda gli affidamenti (sulla
gustione del contratto mostra
la stessa idea il 43.79%). «F ini-
poertante - sottolinea Gaeti-
no Scognamiglio, presidente
di Promola - rilevare anche la
convinzione di ung maggiore
partecipazione delle Pmi al
mercato degli appalti, che ri-

flette probabilmente una cre-
scente fiducia degli operatori,
in parte dovuta alleaspettative
sugli effetti positivi delle nuo-
ve direttive curopee sugli ap-
palti». La riforma, ora in Jdi-
scussione in Parlamento,
«spinge in questa direzione -
spicga Scognamiglio - o ¢t da
sperare che il recepimento ar-
riviinfrettan,

Le previsioni degliimprenditorisull’ andamento degli appalti.

Importo

Le prospettive
Datiinpercentuale
B2 Aumente ¢ Stabile 5 Siriduce
Numero
257 474 269

Fonte: Procurement Index

17.6

39,6

42.8
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Ristrutturazioni. Valutazioni approfondite sulla staticita con progetto firmato da un tecnico per evitare le sanzioni penali

Sottotetti con rischio di carico

Oltre al cambio di destinazione d'uso serve il rispetto delle norme antisismiche

Guglielmo Saparito

Liveoird a rischio nel sotcoecttd,
por il cumulo di norme editizic,
sulecmentoarmots ¢ 2o sism
Clres Lo sotrolbinea, Ja ultimao, La
Cassaziony penale con Lo senren
wrile zows, che sin
zioma la posa inoperadi v par

quet,diun radiorore, ditndisst ser
et ¢ servizd isuim
plann di senrico gid esiscentd, |
Lavort erano avvenut nel sogeo
tetto diun Comune del Salermii
110, 11 2013 SEITHGL SN2 essene
precedutl nd do conmmmigaziond,
aadepnare progeitarionn

i errore ghe badsusaro lacon
danmrpenasdoseamunsoe daaaloer
turd semphificacs dd recupero da
seerotel, con merd carthididesa
one, erascearindo ns rap
presentata dalla poreata den solod,
Un sogometto pud, ad csempio,
sopporiare o ke per g, mentre o
pavimenio Ot una reshdenza sops
porct Broa ssachill per g Quesen
renea dovrebbe es
FETL ICIL L PRESONLC SUnHpre, 3
che wulipendentenenie da divics

wosanziond penall che seattano
wiramdio Pedificio & incemonto ar
matou inzona sismia,

I sesetoett sono quindi solo in
apparenza aguvolnwente drasfor
mabHic nondeve idurreadinger
venti afretmed b glarisprudenza
che tellera nel soteeeso. b pre-
senzodimobilio CTar Brescinsen
T, 0 2000, Consizlio di S
tiz, 80 oo o guelhivhessipeun
tiecloeddizisolowm VR reE
Fzzdrnes B b vodute, g, doequ, e
Lo e imp il ownaritdionsi
grlion G Staen, scntenzaworLioost.

Inoleei POT Usall C 1t LEL AR TN S 1Y
non bastamvocarelosbloca lia
Ha™ (10 1237200, convertito nelly
legge 16a/2004). che consene
sempre icambididestinazioneat
Finterno di una stess categoria
fanzionale. Mo ha inthed cifiovo
la circostanzas che H souotens, 0
un cudiffeic di abisariene, appar
tengs ad urermogsnes categema
Ut eresidenzess Consig vili Sea

o R nteTl2a 357 "0l 51
Llestenzn Ji recupero ded soe
woretel ha indoto mobe Rewonia

legiforare tsi voda Partdodo a lan
codmademmenode ke roglonal
Liberano dalle vertfiche statiche,
adispensabitt, guindovit comen
tes arrato o s it Lo prime i
cunprension che sorgono s
teria rpuardano o rermtnologin
peeche e noerow seeniche asans i
werrrHne sciparn s (arteotl 12
1wy o Gy N sal comento ar
mated, mentre le porme urbanised
chesermbroanodi gl ileappdican
e, parlando di smanutengio
niw ¢ di erstrurtarezionin,g Mo
auimidu sEE inzona sismica osea
lizzail comento armut o providpe
nolensmceeniche, Triguestewt
cal Py infrserurtare L gennnio
2008, che distingue o lowe
strueterali o non sorattacali ¢ se
conducuioent mudifendi destma
slone dluso da sottotetw a vano
abigabule, va clissitica come o
strmgrararione cdilizi guando va
mano mmedosipnifeatiay cariciy
celase dusodel Timmohile,
Sowclie ke Region lnno voce i
capholo, peichdspertaloraindiv
duareleparaseropsur i diedif

su et sbopul ntervenize solo o

spcttdo e norme sissiche ¢ sl
cormento ot o, Ineervento st

rarale pud cssere, ad esempio,
Papertara 1 un passagpio doun
pliso rosldonzisle al sotwterto &
suszpesen ad asseverseiond od ela-
bomtigraion, inaiung o nece
sario thok edilizio (T ar Catanza

Y, Sertenz 125720060 In caso Ji
errori v entissiond, { conoredli sono
affidaizd Comuni, ad esempio utd

lizzande Uarticolo 32 del Dpr
A 2ooL (T editizia), ol qualifi

ca eome vartanie essenziale il me

o eianbrio Jdi deseimaz ione in eon

trastecon hinomativa sal cemen

erarmatoe sullezomesismichisim

poncidod permessedicosrate
Ser rmanend permosso i eostpuire
vi s sanzien] rpristingtonic
{elimolizone bodre ol ponati. La
vinkizgsne di norme penalisul ce

montainna sle sonestsmiched
uerpskderara un pearo pemutnene,
el cossasolo con il rispeto delle
procodure ¢ delle valutaziong ol
escludanormschi,

§
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Icostidella casta.

Per le pensioni di ex
deputati (e reversibilita
ai loro familiari) la
Regione spende oltre
18 milioni l'anno

'Ars come 1l Senato
vitalizio ereditario
con “obolo” mensi

E per i futuri assegni il contributo (prima versato
dell'onorevole) e per il 24% a carico della Regione

pol ¢ Tot Cullarn, ex governatore ¢ so
s praftutto ex deputato regionale di lungo
e yniel cascere df Rebibba dive
¢ s.umukr'us anni per favoreggiamento ag-
ato alls mafia e rivelazione di segreteo istrut-
torio, al'Ars ta toito il vitalizio solo 4 me, M non
amolti altrl. &1 chiedo perché. Non sono Funico
condannatos, ha detto all'Agr. 5i ¢ fatto una do
manda:«l'erche mSicilia selo 07 », £ 56 dato una
rispostar &l & veritd @ che i questa vicenda sone
diventaca i parafulmme di tutios

Il detenuto "matricota 87833 ha perso i vita-
lizio, circatmila eura lordi al mese, con delle re-
gole che in Sicifia - come osservato dal Corriere
delin Sera - sono ben pitt severe di quelle trionfal-
mente approvate dal Pardamento nazionale, che
peri politict condannatt  ageanciats alincandi-
dabilitd stalnlita datla legpe Severino (condanna di
almene due gnnij alittading di serte Ae cittading
di serie By, ha commeniato fra Porgogliose e Jo
sdegnateal presidente dell Ars, Ciovanm Ardizzo-
e, sotntendendo che nell'ssla - dopoun tortue
sailerdipareri e senlenze - per il taglio dell'asse
gno "basta” seltanto una qualsiasi condanna Che
preveda Finterdizione dai pubblics 3 LAs 4
dicembre dello scorso anno, aveva avviato la pro
cedurg per una decing di ex deputan, allnrdine
del giorno ci sono e et di Cv Lo
Giuclice o Giovanni Mercadante

Ma, al dila di questa benemesita se "Ulll sul

condannati, l& Sicilia resta il Bengadh
anche det loro lamibiar, Perch
storhiciate e e restrizioni, gh inguilini di
det Normanm restann una signor
ancoratial Senaro cone st
duzione i stipendie pen
reginidle percepisce un mq
lordi mensili; A.600 euro di
2013 era 1070595 eurn), pid
sta citra lievita con le indennitd di funzions, ridot-
te anch'esse, matalmense diffase da far hevitare
‘assegno mensile: dai 2700 euro del presidents
dellArs ai 489 det segretan di commi
paszando pey i LROO dei vicepresicle
per ich‘puv.uiq\ushm hno al 1,159,104 rérnpu 51
dentt di commissione e capigruppo, Iml I ' gen
naio 2012, «¢ stato abolito 'istity
witalizindei deputatis, 51 legge s
le} sezione “Amministrazione Traspar
sito dell'Ars. B inoltre & stato istin sLemia
previdenziale contributivo, ssianiie a quello po
sto per 1 pubblici dipendenti, in base al quale o
nurevole SR srceve Ui pensi COMIMISH-
rata alfammontare dei contrify rersatis, An-
chie per le pensiont soro stati in o
U requisito minimo ¢ aver
no 5 anm di efettivg mandato padan
rita bastavano due ansi e mezzo per di
ricco pensionato dell’Ars ) o letd mininia per in-
e l'assegno mensile i, che seonidi-
10 d GO i casodi 10 annid Saladts-
ciHy.

Eppureitaglialla “casta con le sarde” now sono
purtrappo tali da generare un berelicio decisivo
perte casse della Regione, nemmenn in fiituo. In
prima battuta perche | nuove sistema nasconde
Wna nuova vece di coste Prima non prey
ma, col sistema retibutivn, all'Ars og
VESAVa men e una \uw a (I'8.60%
L0600 eu i
sibailitd, pari ;
lorda, accantonata per pagame-n m.(v;h
vitatizi Adessoc ool contrbutive (Lanio ver
L-!nvmn,u;w ainic | |3 quota da accant
Iita at 339, E ch questi sofdh, appena I'8.80% vengo
1o Lratte mlnf.nl.\ Baista paga, mentre | restante

20% ¢ a Reginne surta di «hin-
o conlributives, lo defisstsconn alcuni teenicl di
Palazzo dei Nurmannniz meno ricche le pensions,
soprattutto per gueil che resteranno incarca
per poee, ma moito pii enerosa la quota a carice:
della Regrone. Cosi, pm un'indennita lorda
10 eurn ol mese. sui 2,178 curo i sari per
d penstone | e [ratali e versano 4‘&‘33(‘]‘;.‘:

2L
sta. Perche
nonestante fa ri-
1Az

1,500 di diama. Que-

INUMERT

11.000
EURQ AL RMESE
pendieiorda
ile
ita di
lunzione) dicui
6B.600 di
indennila ¢ 4.500
clidiaria

65

ANNI

|"eta minima per
incassare la
pensione (60 in |
easo didieci anni
dimandats)

9,75%
ILCONTRIBUTO
fineal 2011
interamentea
carico del

paria 1.006 eura,
il il 2,15%, 291
euro, perla
reversibilita) con
il sistema
retributivo

33%
ILCONTRIBUTO

dal 2012 convil
sistema
contributivo, di |
cul I'8,80% a

carico del |
deputatoeil |
24.20%
accantonatoa
spese della
Regione

|
893.598,25 |
EURO AL MESE |
llcosto di 179

vitalizi “"diretti” |
consistema
retributive

530.217,88
EURO AL MESE
ilcostodi 119
asseqii i
reversibilila con
sistema
contiibutivo
versati agli eredi
degli ex deputati

79.571,20
EURO AL MESE
leostodi 15
vitalizi "prarata”
[sistema misto
retributiva-:
cantributive

4.434,62 |
EURO AL AMESE

it costodi 2

asseqgni di
roversibilita “pro |
rata” (sistema |
misto

retribaitivo-
contributiva)

580,80

Bisogna pero fare (conti con Vinsostembite pe
santezza del passato, Che, lunm\dlﬂas]lu'un Ii
cer pitt su quegh scranil, cos
sente. Ogni mese (dati
Regione paga 893.598,25
talizi a ext depuotati, Nella lista, che pubblichiame
integralinente nella scheda & destia (M'Ars & una
delle poche istituziom a livello nazionale che 'ha
messa sul sito, ma senza importi singoli) |
penstonati pits rcehi, con oltre 10mila euro lorii
JI mese, sono: Mario Fasing, ex democristiann

I5enne, gia presidente della Regione e dell'Ars,
dl p‘l[d\_ﬁ per § legislature; Vlul]D Mazzaglia, ¢las-
se 1928, socialista ennese con 6 mandati e ug in-
carico di assessore alla Sanita dal 1976 al 1975;
Gaetano Trincarato, de agrigentino, in sella inin-
terrottamente dal 1967 al 1996, Quesla & la pun
tadelliceberg, perché cisono assezni di “appena”
00 euro mensili.
Maci sonoi super pensionati, quelli che cumn

1mal mese per i/.-!w-

lano twitalizi palermitani con quelli romani, alla

Camera nal Senato, Possibilita esclusa p
roda un regolamentao dell'Ars, ma consentifa - e
hquidata - a chi i requisiti 1 avewa gia. In tutto 20
depiiat (st vedano le schede fotograliche ac-
cantiy ) fra cur maolti ancora a tuttd gli effetti prota-
sonisii diretti o spin doctor della politica siciliana.
Da Nicola Bono, ox d{‘pumln di An classe 1952
227 earo lordi dall'Ars, piis Smila dalla Comera )
C0EK Comunista anuele Macaluso
{82 curo pra 5939 euro} e al mas democTistia -
3 Lifle Mannine (4.973 euro dall’ /\r\ ¢ 3.611 dal
Jlﬂlf?\d»"l‘;ll)ll[”hw atore di O rone, Fran
8500 "-msl 0 curedaSala d'Ercole e 4,169 la
ma), £ poi i "contemporanci’. A
\InL[[nE risafulli aspirante e probabile
futuro sindaco di Exna [2.598 euro da }\qm.n
£.338 curo da Palernio ) ¢ il sug quasi-collega,
o brarrello. sindaco uscente di Bronte, (hE‘hd un
vitalizii del Senato pan a 5638 euro al quale
somma guelno dell'Ars di 4.973 curo. [ “giovani'”,
previdenzialmente parlando, sono Mimmo Suda-
ne (4932 eurndall’Ars £ 2,381 dal Senato) e Rudy
Maira, doppio assegno per cirea & mila euro lordi

E vera che le nuove generagioni sonn
svantaggiate rspetto al passato, Cosi ) 15
natti”, depatat: che hanno versato con sis
mista rerribiivo-conimibutive, costano sollar
757190 eurn al mese con una media i circa
Smista a testa, Questi i nomi: Giulia Adamo, Rober-
o Amimatund, Pmo Apprendi, Giovanni Barbagal-
Iea, Giovanmni € audo, Nino DI Guardo, Massimo
tertara, Michele Galvagno, Pippo Gianni. Pippe Li-
mali. Rudy Maira, Francesco Musottn, Gugliel
Searsmaccs dedl
ine,

Inhine, il capitcio delle vedove cdeglh
romanzo, accontain dall'edizione palermitana
di Repubbhica, spubciando fra i 119 assegni di rever-
sibilita che costann 530.217 88 puro al mese alke
*regonal. O Pawoeate trapanese Elios Co-
sta, all'Ars dal 1947 al 1951, con Zmita euro di vi-
talizio ereditaro dalla moglie, ©'e Iagnicoltore Car-
melo Aotoct, reduce della guerra d'Africa, due le-
gistature a Palazzo del Normanni fra il 1947 e il

955 e up assegne che dal 1978, quanda T'ex ono-
revale mor, artiva alla serella; ma céanche chia
Sala d'Ercole non hd mai messo piede, come Fran-
co Bisignano: primo dei non elett con 11 Msi, ma
vineitore diuna hinga guerma giudiziaria per il seg
o giusiamente pon attibwto e dal 1996 vicne
dal Tribunale, con liguidazione ¢ sueces-
sivo vitalizio alla vedova, E ot una lungh ma It
sta di eredi anche di presidenti della Ry
cui la meshe di Rina Nicalosi (2,400 euro loyds 4l
se) il fighe di Gluseppe Messi {5900 euro),
Rispetto ai b miliont spesi per la reversibinta dei
deputali regionals del passato remoto, sembr
iseolini le somnie crogate alle mogh d| G
e i Benedetio e lgnazio Marinese, due ¢
buenii pro rata (sistema misto fra scoibutive ¢
contributivo), alle quali FArs ve iri tutto
4.434 62 eurn lnrde al mese. Quasi come fossers
dele sfizatissime vedove con P'assegne dell inps.

twitter; harigBarres|

il futy

ruca. Lillo Speziale e Totd ler
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CALOGERO MANNINO

A4.973 EURO pawvars
5.611 EURO opaLLACAMERA

NICOLABONO

3.227 EURO paLrars
5.000 EURO DALLA CAMERA

NICOLO CIPOLLA

G.B83BEURD DALUARS
4.481 EURD oaLsenato

EMANUELE MACALUSO

6.092 EURO DpaLrars
6.939 EURD DALSENATO

VLADIMIRO CRISAFULLI

6.338B EURD DaLUARS
2.598 EURC paLSENATO

SERGIO D'ANTORNI

3. 108 EURO pavLrars
3.958 EURQO DALLA CAMERA

NICOLO CRISTALDI

B. 708 EURO DALUARS
2.802 EURO pALLACAMERA

PINO FIRARRELLO

4.273 EUHO patvars
5.638 EURO DaLSENATO

FRANCESCO PARISI

8.890 EURO pawvrars
4.168 EURDO opaLsinATO

ALFREDO GALASSO

2. 708 EURD oaLvanrs
2. 117 EURGC  DALLACAMERA

UGO GRIMALDI

3.108B EURO DALUARS
3.993 EURO DALLACAMERA

CUIDO LO PORTO

4.725 EURO DpaLtars
5.942 EURO DALSENATO

DOMENICO SUDARND

4.932 EURO bpaLrARS
2.381 EURD npaLseEnaTo
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Sisma 1990: giudici
che alimentano
il contenzioso

Una volta sivince, un'aitra si perde. Anche se si tratta di ca-
si perfettamente uguali, E questo il bella e il bruttadel con-
tenzioso. Magari in attesa del famoso “giudice di Berlina”,
I} guaio € che in alcuni casi il contenzioso & veramente un
terno al lofto, anche quando la materia & pacifica. Questa
volta, perd.alcuni giudici hanno esagerato, negando il rim-
barso delle imposte del triennio 1990 — 1992, ai sicilianicol-
pitl dal sisma del 1990, pure in presenza di una legge dello
Stato che riconosce il diritta alla restituzione delle somme
pagale in pil del 10 per cento. Un esempio & nella senten-
zaglella Commissione tributaria provinciale di Catania, se-
zione 2, n, 92420214 del 4 novermnbre 2014, depositata il 18
novembre 2014, che harigettato il rcarsa di un cantribuen-
te residente in provincia di Catania. Per i giudici, il contri-
buente non ha diritto al rimborse in gquanto 1a richiesta san-
dava a scadere il 31 dicembre 2004, 1l contribuente. .. ha, in-
vece, inviato la domanda di rimbersail 27 febbraio 2009 e,
quindi, a termine di decadenza abbondantemente scadutos,
Chueste mativazioni sono a dir poco sorprendenti, vista 'u-
nivoco ¢ consolidato arientamenta ditutte le altre sezioni
della Commissione tribulana provinciale di Catania, nonche
dellesezioni della Commissione tributaria regionale di Pa-
lerma, sezioni staccate di Catania. In contrasio con quanto
affermato dai giudici che #ii presupposto legale perta resti-
tuzione dell'eccedenza d'imposta ...andava a scadere it 31
dicembine 2004 istanza di imborso, che & stata presenta-
ta il 27 febbraio 2009, poteva essere presentata fina al 1°
marza 2010, Per fortuna, il imborso delle imposte pagate
in pid del 10% per il triennic 1990 - 1992, dai contribuenti
siciliani colpiti dal sisma del 1990, residenti nei Camuni ter=
remotati delie province di Catania, Siracusa ¢ Ragusa, & di-
ventato legege delio Stato, con 'ulteriore conferma che ne
hanne diritto ] contribuenti che hanno presentato Pistanza
dirimborso entra il 1" marzo 2010, a prescindere dagli esi-
ti del centenziosoe. | rimborso & infatti previsto nel cornma
GG5, della legge 253 dicembre 2014, n, 190, legge di stabilita
2015. Per la legge dello State, il rimborse spetta a tutti i con-
tribuenti, can esclusione delle imprese, per le quali il bene:
ficio ¢ sospeso nellemore della verifica della compatibilita
del rimborsa con lordinamento dell'Unione curopea. Per il
momento, & prevista una copertura finanziaria di 30milio-
nidi euro per tre anni, in totale 90milioni di euro. £ inoltre
stabilito che sara un deereto del Ministro dell'economia e
delle finanze a Nssare i criteridi assegnazione dei fondi. La
“copertura” finanziana di Q0milioni di euro, per la restitu-
zione ai sinistrati delle somme pagatein pit del 10% delle
imposte del triennio. 1990- 1992, costituisce il primo passo
per chiudere in tempi brevi 1a telenovela det sisma det
1990. 5i rileva perd che'la copertura finanziaria di 90milio-
ni di euro & palesemente insufliciente in canfronto alle
somme chieste a rimborso. [N guesto senso, & necessario che
gli uffici possans quantificare I'entitd delle somme chieste
a rimborso.

Che pot, per problemi di copertura fnanziara, 1l rimbar-
50 avvenga con il ricanoscimento di un credito da usare in
compensazione con i versamenti dovuty, magari diluite in
pitianni, cambia poca, purché si metta la parola fire ad una
vicenda che sta inutilmente gonfiandoil contenzioso. Il rim-
bhorso spetta anche alle imprese, considerato che la Cassa-
#ane, con le sue sentenze di ornentamento univoco e con-
solidato, riconasce il beneficio a tutti tcontribuenti. D'altra
parte, esistono imprese che, non avernwa pagato nulla del-
he imposte del triennio 1990-1992, hanno pagato solo il 10%
e, per evidenti ragioni di parita di trattamento, sia dellaco-
stituzione italiana, sia delle norme comunitarie, non @ pen-
sabile punire le imprese che hanno pagato per intera o qua-
51, 1 tributi del triennio 1990 - 1992,

Al rimedio proposto con la restituzione dei primi 90mi-
ltani di eura deve perd fare seguito un esame campleta dei
centribuent aventi diritto al imborso. Si deve fare di tut-
toe presto per evitare che permangana disparita e chivude-
re una vicenda che dura da pil di dodici anni, cioé dallaleg-
ge 28912002, anche per scongiurare sentenze a Sorpresa co-
me quella dei giudici catanesi, che costringoneo | contribuen-
ti & proseguire un inutile e defatigante contenzigsae, che in
base agli orientamenti della Cassazione, in assenza di rim-
Borse o di compensaziong, potrebbe avere effetti deva-
stan, inquanto, oltre al nmborsoe agli interessi, il Fisco do-
vrebbe anche pagare le spese di giudizio,

SALVINA MORINA
TONINOG MORINA

Pagina 8 di 10




LA SICILIA

25/05/2015

r730 PRECOMPILATO. Il contribuente deve decidere se modificare o meno la dichiarazione che riceve 1

Detrazioni per asilo, scuola e universita

Queste spese non sono presenti nella dichiarazione compilata dall’Agenzia

CLAUDIO NINO BUSACCA

Le spese sostenute per |'istruzione dei pro-
pri ligli nel corso dell'anno 2014 sono de-
traibili nella dichiarazione deiredditi 2015,
anche se si opta per l'utilizza del modello
730 compilato dali'Agenzia delle entrate.
Ma tali spese non sono presenti nel pre-
compilato e quindi bisogna inserirle, sem-
pre che il contribuente decida di modificar-
lo.

Le spese diistruzione e le spese scolasti-
che sono oneri detraibili nefla misura del
19% della spesa sostenuta dai contribuenti
peri figh o familiari a carico che frequenta-
no corsi di istruzione secondaria {scuple
medie inferiori e superiori) e universita,

In generale, danno diritto alla detrazione
le spese sostenute per la frequenza di cor-
si di istruzione secondaria di primo e se-
condo grado, universitaria, di perfeziona-
mento ¢fo di specializzazione universitaria,
tenuti in istituti o universita italiane o stra-
niere, pubbliche o private. Le spese per le

universita o gh istituti privat & stranieri
non devono essere superion a quelle delle
tasse e contributi degliistituti statali italia-
ni.

Spese per asilinido. [ genitori che iscrivo-
no i propri figli all'asilo nide possono usu
fruire di una detrazione del 19% sulla spesa
sastenuta nel corso del 2014 fino a un limi-
te massimo di 632.00 euro per ciascun fi-
glio. Pertanto, 'imparto massimo che si
pud detrarre ammaonta a 120 euro (G32.00
% 19%) per ciascun fighio di eta compresa fra
i3 mesiei3anni, La detrazione puo esse-
re richiesta per i figh legittimu, per i fight ri-
conoscutl ma nati foon dal matnmonie,
per i figh adottati e peri figli affidati o affi-
liati. £ detraibile anche la retta per ghi asili
privati, nel limite massimo dell'imparto
pagabile nella struttura pubhlica. Sono am-
messe a tletrazioni anche le spese sostenu-
te perlafrequenza delle cosiddette “sezio-
i primavera . Una novitd € rappresentata
dalla possibilita di poter detrarre le spese
sostenute peri servizi domicilian delle co-

siddette "Tagesmutter”, a condizione che il
servizio fornito dagli assistenti domicilian
all'infanzia abbia le caratteristiche di una
prestazione erogata in un asilo nido priva-
to; questa assimilazione deve essere certi-
ficata dal suggetto erogatore. La detrazione
spetta esclusivamiente ai genitori, anche se
separati o divorziati, e va suddivisa tra loro
sulla base dell'anere da clascuno sostenulto,
Spese per 'universita. Sono detraibili e
spese sostenute per | corsi frequentati nel-
le universita pubbliche, pnivate e straniere.
Le spese detraibili ammesse sono: tassadi
immatricolazione ¢ di iscrizione, tassa di
frequenza, soprattasse per esami di profit
to e di laurea, corsi di specializzazione e
master. Le spese di affitto sustenute per
l'alloggio dello studente, risultano detraibi-
Ii in presenza del seguenti requisiti: I'uni-
versita deve essere ubicata in un Comune
distante almeno 100 chilometri da quello di
residenza dello studente uppure nel teryi-
torio di uno Stato membro dell'Unione eu
ropea o in uno degh Stati acderenti all'Accor-

do sullo spazio economice curopeo con |
quali sia possibile lo scambio di iInformazio-
ni; 1l Comune di residenza dello studente
deve appartenere ad una Provincia diversa
da gquella i @ situata 'universitd; unitd
immaobiliare deve essere situata nello stes-
50 Comune in cui ha sede 'umiversita o in
un Comune Hmitrofo; il contratto di loca-
zione deve essere di tipo abitativo, stipula

to o rinnovata al sensi della legge n, 431/95:
il contratto ¢ eve essere regolarments regi-
strato. La detrazigne spetta anche perica

noni relativi aj contratt di espitalita, non

ché agli atti 1i assegnazione in godimento
o locazioni, stipulati con enti per il dintta
aflo studlio, amiversita, collegi universitari
legalmente riconosciuti, ent senza fini di
lucre e cooperative. L'importo massimo di
spesa agovo abile non pud essere superio-
re a2.633,00 ewrp e di conseguenza la de-
trazione non pud superare 500,00 euro
(19% di 2.633.00 eurn). Non risultano de-
traibily, purtcoppo. le spese sostenute per
Pacquisto det hbn e testi universitari,
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[ iL CONFRONTO TRA RAPPRESENTANTI SINDACALI E DEPUTAT! REGIONALI

Dall’ex Provincia al Consorzio senza ancora alcuna certezza

Preoccupazione. Le paure dei lavoratori,
la promessa d’'impegno di 4 deputati

Confrotito ¢ presccunazione tra le rsu
dei dipendenti deil'ex Provingia di Ragu
CrO Consurzio ta Comuni. o
deputati regienall Glorzia Assenza, Nel
|0 Dipasguale, Orazio Ragusa e Vanessa
Ferrer. Le rapprescntanze sindacali un

tarie hanno manifestati lo stato di disa-
gin professionale @ metivazionale che
viveno da quatche anne a guesta parte i
dipendenti per il mancato compieta-
mento dell'iter legistativo che istituisce e
regolarizza i Liberi Consorzi Comunalh

Nel eanfronto con i pardamentar: § tap-
Presentants sindac wmnevidenziatn
laloro preoccupazione per lasituazione
denunciando lo stallo amministrativo e
Ineertezza del loro futurs anche per i
tagli che non lasciano sperare nulla di
buona, [ rappresentanti sindacali dell'ex
Provinga di Ragusa hanno chieste con
forza la nuova legge sui Liberi Consorzi
Camunali in medada definire funzioni e
competenze del nuovi enti e un impegno
straordinanc per assicuiare la copertura

el stipe
i primatt come |'assistenza agli
atidisabili la manutenzione Jdelle
scunie e delle strade provingali
arehié venga garantite il fun-
degli ¢ itermeds di go-
verno det temritorio - hanno detto | rap-
presentanti s call —e perche siatmivi
adl una riforma compiuta del setture, te-
nendo in equilibrio il rapporto che deve
esistere fra lunzioni. risorse © manteni-

mento el hivelll eccupazionali e soprat
tutto che v s1a wuna lofte ass
sonsahilitd der parlams

chi

T x5’

Da parte loro i de;
Aatterdelfe
pralluttg per i
e al momaento p
CsLo, s clssEesi

per il pr a monte i i
S1ate, ma 1 canco delle pro
matichee re interiocwesiont isti

FCOrsn

irmone

tizional|] per m uvary un
che conduca a risplvere questa s
di stalle
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